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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EMPREGO E RELAGOES INTERNACIONAIS - SEDEERI

SINDICATO DE RESTAURANTES, BARES E DEMAIS MEIOS DE
ALIMENTACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - SINDRIO, associacdo sindical sem fins
lucrativos, com sede na Praga Olavo Bilac, n° 28, 17° andar, Centro, Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.243.759.0001-54, vem, respeitosamente perante V.Sa., por

seu representante legal ao final assinado (DOC. n°® 01), expor e requerer 0 que segue.

A entidade Requerente é a principal entidade representativa do
Municipios do Rio de Janeiro e uma das mais representativas do setor de “restaurantes, bares e

demais meios de alimentagéo”.

Segundo dados econdmicos disponibilizados pelo poder publico, o setor
possui cerca de 11.500 (onze mil) empresas no Municipio do Rio de Janeiro e se destaca pelo

importante volume de cerca de 170.000 (cento e setenta mil) empregos diretos gerados no

Q Pc.Olavo Bilac, 28 | 17° andar | Centro, Rio de Janeiro - RJ K3 /sindriobaresrestaurantes
. 2132316651 /sindrio_oficial
‘% Www.sindrio.com.br
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Estado do Rio de Janeiro. Trata-se do setor com maior empregabilidade direta de jovens de 18 a

24 anos e um dos primeiros em decisao de empreendimento.

Pois bem, mesmo sendo um setor de grande relevancia social e
econdmica, e principalmente, essencial ao turismo, é de se observar que € um dos setores mais

afetados pela atual pandemia e, ainda, extremamente penalizado com aliquotas de impostos.

Dito isto, o presente pleito tem por objetivo apresentar uma estratégia
para que o Estado possa socorrer o setor de bares e restaurantes, propiciando o reestabelecimento
do mesmo de forma ordenada e evitando-se, assim, a informalidade, bem como possa fomentar um

dos principais setores econdmicos do Estado do Rio de Janeiro, qual seja, o do Turismo.

Assim, a proposta abaixo toca dois pontos, a redugdo da aliquota de
ICMS para 2%, bem como a excluséo das mercadorias destinadas a bares e restaurantes, para uso
exclusivo no processo de producao de alimentos e refeigdes, do ICMS antecipado e da substituigao

tributaria, tal como feito pelo Estado de Santa Catarina.

| - Da necessaria redugao de aliquota

Por se tratar de segmento econdmico varejista, com grande numero de
empresas, e devido a suas caracteristicas, historicamente as Administragdes Tributarias Estaduais
possibilitaram aos contribuintes a opgdo por uma sistematica tributaria simplificada com as
seguintes caracteristicas principais: (i) tributag&o por carga tributaria liquida (percentual fixo sobre a
receita bruta, crédito presumido ou redugé@o de base de calculo), excluidos os produtos sujeitos a
substituicdo tributaria; (ii) vedagdo a outros créditos; (iii) crédito sobre mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria utilizadas como ingredientes na elaboragao de refeigdes; e, (iv) necessidade
de opgao pelo contribuinte ao regime em substituicdo da apuracdo normal. Essa sistematica

simplificava o cumprimento das obrigages tributarias pelo setor.

Ao menos nos ultimos dezoito anos, essa sistematica de tributagéo vinha

sendo adotada pelo Estado do Rio de Janeiro para o setor, que foi incluido no Titulo V do Livro V do
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RICMS/RJ, o qual trata dos regimes de tributagéo por estimativa. Vejam-se as principais redagoes

historicas:

REDACAOD ANTERIOR — ART. 34/35 DO REDACAO ATUAL — ART. 34/35 DO
LIVRO V DO RICMS/R) .. DECRETO N*® LIWRO V DO RICMS/R) .. DECRETO N*2
4277210 45.524f15

Vigéncia: 30/12/2010 a 31/12/2015

REDACAO ORIGINAL - ART. 34/35 DO

LIVRO V DO RICMS/RI.

Vigéncia: 21/11/2000 a “29/12/2010"
lArt. 34, O contribuinte do ICMS que exerca
letividade de formecdmento de alimerﬂagﬁc\,
Iclassificada no  subsEmipsmenta  denominado)
"servigos de alimentagdo”, cadigo 8.01.01, do
ICatalogo de Atividades Econdmicas, e que utilize
lequiparmento Emissor de Cupom Fiscal - ECF, mos|
termos do Livre VI, pods, em substituicio as
regras normais de tributacdo, calcular o valor do
ICMS devido a cada més pela aplicacdo direta do
percentual de 4% [guatro por cemto] =zobre =
receita bruta auferida no periodo, excluidos o=
produtos sujeitos a substituico tributéria.

Vigéncia: 01/01/2016 até 31/12/2018

Art. 34, O contribuinte do ICMS gue exercaArt. 34. O contribuinte do ICMS que exercs
stividede de fornecimento de alimentagicflstividade de fornecimento de  alimentagdo)
compreendida mna classe CMAE 5611-2 compreendida na classe  CNAE 56112
Restaurantes e Outros Estabelecimentos defRestaurantes e OQutros Estabelecimentos de
Servicos de Alimentagdo e Bebidas, pode, emfiServigos de Alimentagdo e Bebidas pode, em|
substituico a0 szistema comum de tributacdo Wsubstituicdo a0 sistema comum de tributacdo|
calcular o walor do ICMS, devido 3 cada més lcaloular o valor do ICMS, devido a cada més)
pela aplicagdo direta do percentuzl de 02% (doisfipela aplicaco direta do percemtual de 4%
por_cento] scbre = receitz bruta zuferida nofl[quatro por cento] socbre a receita brutg
pericdo, excluides o produtos  sujeitos fsuferida no periodo, excuidos os produto]
substituic3o tributaria. sujeitos 3 substituicdo tributdria.

Portanto, observam-se as seguintes fases: (i) carga tributaria de 4%
(quatro por cento), entre novembro/2000 e dezembro/2010, para contribuintes do subagrupamento
de servigos de alimentagao (o Decreto n° 42.438/2010 alterou a redacdo do caput mas manteve o
percentual); (ii) carga tributdria de 2% (dois por cento) para contribuintes da CNAE 5611-2 -

Restaurantes e Outros Estabelecimentos de Servicos de Alimentacio e Bebidas, entre dezembro/10

e dezembro/2015; (iii) carga tributaria de 4% (quatro por cento) para contribuintes da CNAE 5611-2
- Restaurantes e Outros Estabelecimentos de Servicos de Alimentagao e Bebidas, de janeiro/2016
até 31.12.2018; (iv) carga tributaria de 12% entre 01/01/2019 e 18/06/2019; e, (v) carga tributéria de
4% (quatro por cento) para contribuintes da CNAE 5611-2 - Restaurantes e Outros
Estabelecimentos de Servigos de Alimentacdo e Bebidas, a partir de 19/06/2019, em razéo do
Decreto 46.680/2019.

Ressalte-se que a Requerente participou ativamente tanto das discussdes
que conduziram a redugédo da carga tributéria para 2% (dois por cento) pelo Decreto Estadual n°
42.772/2010, como daquelas que desaguaram na redugdo para 4% (quatro por cento) em junho de
2019.

Neste contexto, merece destaque o fato de que, apesar da reducdo da

carga tributaria, ndo ocorreu queda na arrecadacgéo estadual, como se observa no grafico abaixo,
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elaborado a partir das informagdes oficiais, que demonstra a evolugéo anual entre os anos de 2010

e 2017 da arrecadagédo em bases historicas (linha laranja) e em valores presentes ajustados pela

variagdo do IPCA (linha cinza):

Arrecadacdo do Setor

400.000.000,00 400.000.000,00
350.000.000,00 350.000.000,00
300.000.000,00 300.000.000,00
250.000.000,00 250.000.000,00
200.000.000,00 200.000.000,00
150.000.000,00 150.000.000,00
100.000.000,00 100.000.000,00
50.000.000,00 50.000.000,00
0,00 0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

O quadro acima confirma um dado fundamental: mesmo no periodo de
redugdo da carga tributaria no &mbito do regime especial de tributagdo de 4% (quatro por cento)
para 2% (dois por cento), a arrecadagao estadual do setor manteve-se em pujante elevagéo, tanto
em valores nominais quanto em valores reais. Adicionalmente, observa-se que a elevagao da carga
tributaria, em 2016, de 2% (dois por cento) para 4% (quatro por cento) foi acompanhada de uma

estagnacao da arrecadacéao.

E o fendmeno acima decorre, principalmente, da “formalizacao” de
diversos empreendedores. Isto porque o percentual de retorno dos empreendimentos do setor é
extremamente baixa e, geralmente, sdo aumentadas apenas com ganho de escala. Como os
pequenos empreendedores ndo se beneficiam na escala, ndo lhes resta opgdo além da
informalidade, pois muitos tém a ingléria tarefa de escolher entre a propria subsisténcia ou arcar

com altos custos de tributos e encargos.

Mas, uma vez reduzido o percentual cobrado a titulo de tributos (e, no
caso de bares e restaurantes o principal imposto € o ICMS), grande parte dos empreendedores
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preferem se regularizar e integrar uma cadeia formal, com acesso facilitado a crédito e outras

benesses. Eis a principal razéo pela qual a redugdo do percentual acarreta um aumento na

arrecadacao.

Além disso, cabe destacar que, apesar de ser um setor chave para a
geracao de empregos, para o desenvolvimento da economia e, ainda, para fomentar o turismo no
Estado do Rio de Janeiro, o valor recolhido por bares e restaurantes a titulo de ICMS n&o é tao
elevado, se comparado a totalidade do valor arrecadado pelo Estado, como se pode observar na

tabela abaixo, elaborada com dados da Secretaria de Estado da Fazenda:

Ano Bares e Restaurantes Arrecadacédo Total Percentual
2010 165.840.698,40 22.100.629.615,93 0,75
2011 176.108.921,76 24.808.160.104,91 0,71
2012 177.243.543,29 26.918.029.550,37 0,66
2013 214.283.186,65 30.748.259.743,68 0,70
2014 258.309.258,90 31.324.978.013,41 0,82
2015 264.591.983,71 32.096.011.189,98 0,82
2016 330.079.998,28 31.148.459.317,05 1,06
2017 338.483.855,52 32.362.495.898,78 1,05
2018 347.241.270,25 35.836.058.091,32 0,97
2019 360.035.871,00 36.362.006.949,40 0,99

Ou seja, se considerada a média dos ultimos 10 anos, o percentual

arrecadado a titulo de ICMS pelo setor de Bares e Restaurantes, apesar de ser o maior

recolhimento do trade turistico, ndo corresponde sequer a 1% (um por cento) do total da

arrecadacao.

Por outro lado, de acordo com informagdes oficiais, retirados dos
consolidados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) ja disponiveis, é certo que o setor de
Bares e Restaurantes responde por aproximadamente 4,5% (quatro e meio por cento) do total de
empregos gerados no Estado do Rio de Janeiro. Ou seja, enquanto todos os setores da economia
no Estado geram aproximadamente 4.000.000 (quatro milhdes) de empregos diretos, o setor de
bares e restaurantes gera aproximadamente o expressivo nimero de 180.000 (cento e oitenta) mil

empregos diretos.
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A importancia da informagao acima reside no fato de que, apesar de ser
um setor essencial no tocante a geragdo de empregos e, ainda, para se desenvolver um turismo
forte no Estado, é certo que a redugéo pleiteada néo levaria a grande impacto nas contas do
Estado. Na verdade, o que se espera com essa reducdo € que o valor da arrecadacao seja

majorado em médio prazo, tal como ocorreu com a redugdo ocorrida em 2010.

Ora, ndo ha davidas de que as ‘refeicdes fora do lar” apresentam
caracteristicas de demanda elastica, sujeitas, assim, ao efeito de substituicdo que implicara na
reducdo da demanda na hipétese de aumento de pregos ou no aumento da demanda na hipdtese

de diminui¢&o de pregos.

Além disso, é importantissimo que, diante da declaragdo de pandemia do
novo Coronavirus (SARS-COV-2) pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS, e as noticias
veiculadas a respeito da elevada capacidade de difusdo do virus, dotado de potencial efetivo para
causar surtos de contaminagdo, com enorme receio internacional quanto as proporg¢des que sua
propagacdo desmedida pode acarretar, foram editadas diversas normas locais e regionais, em todo
0 pais, restringindo a mobilidade da populagéo e o funcionamento dos estabelecimentos, no intuito

de evitar aglomeragdes e reduzir a taxa de contaminagao.

Como se pode imaginar, os efeitos de tais medidas (louvaveis por
propiciar a redugdo do risco de contaminagéo da populagéo) trouxeram implicagdes devastadoras
para o setor de alimentagdo fora do lar, mormente porque, apesar de o faturamento ser

praticamente inexistente, é certo que despesas fixas continuam sendo cobradas religiosamente.

E mais, ndo bastasse a crise atual, € notdrio que, quando do fim da
Pandemia, atravessaremos uma enorme crise econdmica e, novamente, os bares e restaurantes

serdo os mais afetados.

Diante disso, numa tentativa de salvar o setor e, principalmente, propiciar
a manutencgéo de milhares de empregos, é imperioso que o Poder Publico se sensibilize quanto aos

impostos do setor e, dentre eles, o ICMS.
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Repita-se que o pleito ora apresentado se trata de uma estratégia para
que o Estado possa fomentar o setor, permitindo seu reestabelecimento e, desse modo,
fomentando o turismo. Cabe lembrar neste ponto que estudos apontam para o declinio do turismo
internacional a curto prazo, com o aumento do turismo doméstico, o que favorecera ao Estado e a

economia regional.

Neste esteira, e dada a relevancia para o setor e a necessidade de
simplificacdo das obrigacdes acessorias, requer-se a aplicacdo do convénio 91/2012, em seu
percentual minimo, ou seja, 2% (dois por cento) sobre a receita bruta auferida na comercializagéo
de refei¢bes por bares e restaurantes, no afa de facilitar o longo caminho a ser trilhado em busca de

um reequilibrio econémico-financeiro para o setor.

Il - Do ICMS antecipado e da Substituicao Tributaria

Como se sabe, grande parte dos insumos adquiridos por bares e
restaurantes, como carnes, laticinios, chocolate, entre outros, esta sujeita ao recolhimento
antecipado do ICMS no momento em que as mercadorias entram no Estado de destino ou no
estabelecimento adquirente. Nessa sistematica, os bares e restaurantes antecipam o ICMS que
seria devido na venda subsequente. Uma vez que o ICMS sobre os insumos foi antecipado na

entrada, ndo deveria ocorrer o seu recolhimento na venda desses insumos ao consumidor final.

Ocorre que, nessa venda subsequente ao consumidor final, a refei¢ao
(preparada com os insumos que foram objeto de recolhimento antecipado do ICMS) esté sujeita
novamente ao ICMS, mas desta vez sobre a receita bruta auferida com sua a venda (conforme
determina o regime simplificado de apura¢do do ICMS). Dessa forma, colocando o regime
simplificado permitido pelo Convénio CONFAZ 91/2012 em prética, ocorre a dupla tributagdo dos

insumos pelo ICMS (bis in idem). O quadro abaixo ilustra o problema:
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Segundo estudos econdmicos realizados, a cobranga em duplicidade
acima apontada chega a acarretar um acréscimo de, aproximadamente, 0,5% na aliquota final do
ICMS. Ou seja, atualmente, em vez de os bares e restaurantes estarem recolhendo 4% de aliquota,

¢ recolhido, em média, 4,5%.

Ora, € imperioso que se permita o abatimento dos valores pagos do
ICMS/ST, para que se evite um bis in idem e se mantenha, inequivocamente, o valor real da

aliquota exigida pelo Estado.

Importante esclarecer que o presente pleito ndo tem como objetivo obter
um novo beneficio fiscal, mas sim restaurar a carga tributaria de ICMS inicialmente estabelecida
pelo Convénio CONFAZ 91/2012 e nas respectivas legislagbes estaduais para esse setor, a qual
sofreu um aumento real substancial nos Ultimos anos em decorréncia da cobranga do ICMS
antecipado e da substituicdo tributaria sobre os insumos adquiridos pelos restaurantes e bares.
Assim, se for concedido o pleito do setor, ndo havera um novo beneficio, mas sim o resgate do
beneficio originalmente pretendido pelo Convénio Confaz 91/2012 para o setor, sem qualquer

impacto relevante para o trabalho de fiscaliza¢éo, o qual permanecera simples.

Ill - Conclusao
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Diante de todo o exposto, espera-se que a presente manifestacao seja
recebida como sugestao de estratégia para unido de forgas entre o Poder Publico e o setor de bares
e restaurantes, para que se possa reestabelecer o setor, com a consequente manutengdo de mais
de 170.000 (cento e setenta) mil empregos diretos, e o fomento de um dos principais pilares da

economia do Estado, qual seja, o Turismo.

Logo, requer-se a redugdo da aliquota de ICMS para 2%, bem como a
excluséo das mercadorias destinadas a bares e restaurantes, para uso exclusivo no processo de
producdo de alimentos e refeicbes, do ICMS antecipado e da substitui¢éo tributaria, de forma a

manter a aliquota pleiteada.

Finalmente, na qualidade de entidade representativa dos interesses do
setor, a Requerente se coloca a disposicao para apresentagado das informagdes e esclarecimentos

julgados necessarios.

Termo em que,
Pede e espera deferimento.
Rio de Janeiro, 05 de maio de 2020

FERNANDO HERMONT BLOWER PASSOS
(Presidente do SINDRIO)
OABJ/RJ 159.215



